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9. 
ANEXOS


PRESENTACIÓN

El aumento del gasto público se constituye en una constante preocupación de las autoridades políticas y económicas, especialmente cuando es de funcionamiento o se desvíen recursos que estén destinados a inversión, o desborde el crecimiento de la economía o la tasa de inflación. 

Con la aplicación de la Ley 617 del año 2000 por parte de las entidades territoriales se  logró avanzar en el propósito de detener el ascenso del gasto corriente y conseguir algunos resultados positivos, puesto que la liberación de recursos ha permitido aumentar la inversión.

No obstante la moderada tendencia de crecimiento del gasto de funcionamiento, es previsible que las entidades estén imputando a inversión este tipo de erogaciones. Si esto llegara a ocurrir se estaría desvirtuando el propósito de la ley de austeridad fiscal y burlando los controles que existen sobre la materia.  

Es política de la Contraloría de Bogotá, liderar la lucha frontal y decidida contra la corrupción en todas sus manifestaciones, como una vía para la eficiencia en la gestión pública y el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Dentro de este lineamiento, se elaboró un estudio sobre la celebración de contratos de servicios personales por parte de las entidades distritales, cuya finalidad fue evaluar si las entidades han cumplido con las políticas de austeridad del gasto. 

En este contexto la Contraloría de Bogotá adelantó un trabajo de investigación, que abarcó el análisis de 97.325 contratos de prestación de servicios celebrados por 83 entidades del orden central y descentralizado de la Administración Distrital, durante el periodo 2001-2003.

Los contratos de prestación de servicios son aquellos que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con su administración y  funcionamiento. Para darle alcance a la investigación, se determinó que el análisis comprendiera toda la contratación imputada tanto a los presupuestos de funcionamiento como de inversión.  

En este estudio se presenta mucho más que estadísticas. Es un aporte a la apertura de un espacio que aliente a verificar si realmente es necesario continuar con la tendencia de superar el déficit de personal en las entidades, mediante la celebración de contratos de prestación de servicios a término definido, o de una vez definir una política que oriente las determinaciones sobre las verdaderas necesidades en esta materia.

Igualmente, erradicar la costumbre tradicional de recurrir a la contratación de personal sin justificación estructurada, puesto que lo que está sucediendo   resulta grave desde el punto de vista financiero ya que abre la llave para desbordar el límite del gasto público.

1. ANÁLISIS CONSOLIDADO

El presente estudio comprende el análisis de la contratación de 83 entidades de la Administración del Distrito Capital.

Durante el período 2001 – 2003 las entidades objeto de estudio realizaron contratos por prestación de servicios personales que suman $2.2 billones a precios corrientes, representados en un número de 97.325, con un comportamiento creciente en el volumen de contratación del 12%  promedio  anual y en costos reales del 5.8%.

Como se puede observar la mayor contratación la realizaron las entidades a través de empresas y cooperativas por $1.4 billones que corresponde a paquetes de contratos de todo tipo y representa el 62.6% del total. En este grupo se incluyen los contratos que realizaron los hospitales y el Fondo Financiero de Salud Distrital para vincular personal asistencial. El valor contratado a través de intermediarios predomina sobre los contratos celebrados individualmente y supone que llevan implícitos sobrecostos que deben pagar las entidades contratantes, pues las comisiones por el servicio hacen más onerosa la prestación de servicios personales.

En segundo lugar están los contratos celebrados en forma directa y a través de empresas referentes a vigilancia, consultoría y asesoría y personal asistencial que representan 19.6% por un valor de $440.324 millones.

En conclusión se celebraron en el trieno 97.325 contratos que suman $2.4 billones a precios de 2003.     

CUADRO 1
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2001

2002

2003

Totales

CÓDIGO

TIPO CONTRATO

CANT.

VALOR

CANT.

VALOR

CANT.

VALOR

CANT.

VALOR

1

CONSULTORIA Y ASESORIA

663

51.549,9

866

50.261,0

833

39.097,5

2.362

140.908,4

2

INTERVENTORIA

169

5.950,3

172

8.091,4

262

8.463,2

603

22.505,0

3

ASISTENCIAL

13.941

47.889,6

15.964

42.399,7

14.346

34.046,5

44.251

124.335,8

4

ABOGADOS

460

6.306,2

524

6.882,1

691

13.125,2

1.675

26.313,5

5

CONTADOR

192

1.134,5

300

1.760,6

301

2.748,2

793

5.643,3

6

INGENIERO

684

5.390,1

769

15.296,2

743

8.608,2

2.196

29.294,5

7

CCIAS ECAS Y ADMTVAS

1.257

9.248,1

1.999

11.484,7

1.659

24.349,5

4.915

45.082,3

8

OTRAS DISCIPLINAS 

868

13.623,5

1.126

15.594,6

1.620

26.599,2

3.614

55.817,3

9

CONDUCTOR

410

2.705,7

493

2.450,9

410

2.990,9

1.313

8.147,6

10

MENSAJ. SECRETARIA

371

936,6

395

1.770,3

369

2.292,0

1.135

4.998,9

11

ASIST. AUXILIAR Y OTROS

5.673

12.489,1

6.112

13.851,7

6.389

16.135,8

18.174

42.476,6

12

ASEO Y CAFETERIA

794

27.539,8

554

53.775,4

894

17.989,2

2.242

99.304,4

13

VIGILANCIA

320

35.529,4

366

107.152,7

365

32.398,1

1.051

175.080,2

14

GUIAS  

908

1.157,1

1.803

2.834,3

3.078

4.977,4

5.789

8.968,8

15

COORDINADOR

459

4.599,7

386

5.912,4

608

7.437,1

1.453

17.949,2

16

CONVENIOS

517

7.426,2

1.150

15.633,7

1.792

24.780,1

3.459

47.840,0

17

SUPERNUMERARIOS

260

2.610,6

183

4.974,2

163

6.566,0

606

14.150,7

18

EMPRESAS Y COOPERAT.

459

424.499,3

512

408.830,9

836

571.003,3

1.807

1.404.333,5

TOTAL

28.362

655.133,1

33.635

753.089,2

35.328

835.971,4

97.325

2.244.193,6

A pesos de 2003

746.393,1

805.730,1

835.971,4

2.388.094,6

Fuente: Información remitida por las entidades Distritales  

Incluye:Administración central, Fondos de Desarrollo Local, Establecimeintos Públicos, Contraloría y Universidad, Empresas Industriales y Comerciales del distrito y ESESs

CONTRATACIÓN PRESTACIÓN DE SERVICIOS PERSONALES  

CONSOLIDADO DISTRITAL 

Cifras en millones de pesos 


Desde el punto de vista de la afectación presupuestal se hace el siguiente análisis: 

1.1 CONTRATOS EJECUTADOS POR FUNCIONAMIENTO 

Del total celebrado el 15% se imputaron a funcionamiento con un costo de $336.641.6 millones a precios corrientes, de los cuales se destacan los celebrados por concepto de vigilancia, aseo y cafetería representativos del 63.3%. A precios de 2003 valen $390.613 millones.

La contratación con empresas y cooperativas es superior al 11% del total contratado por funcionamiento.

Teniendo en cuenta el valor total contratado por funcionamiento y que se celebraron 25.444 contratos, se deduce que el costo promedio fue de $13.2 millones. 

CUADRO 2
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Subdirección de Análisis Económico y Estadisticas Fiscales

FUNCIONAMIENTO

2001

2.002

2003

Totales

FUNCIONAMIENTO

CÓDIGO

TIPO CONTRATO

CANT.

VALOR

CANT.

VALOR

CANT.

VALOR

CANT.

VALOR

1

CONSULTORIA Y ASESORIA

178

4.351,8

182

5.053,3

168

4.077,6

528

13.482,7

2

INTERVENTORIA

23

341,3

21

1.641,8

29

283,8

73

2.267,0

3

ASISTENCIAL

634

2.989,7

557

1.882,6

353

2.392,4

1.544

7.264,7

4

ABOGADOS

241

3.113,1

232

2.552,0

253

3.963,9

726

9.628,9

5

CONTADOR

155

862,2

224

1.051,9

172

1.297,2

551

3.211,3

6

INGENIERO

344

1.678,6

385

2.561,1

281

3.224,5

1.010

7.464,2

7

CCIAS ECAS Y ADMTVAS

692

3.180,1

928

4.446,9

912

3.198,3

2.532

10.825,3

8

OTRAS DISCIPLINAS 

91

552,3

139

646,4

131

1.624,3

361

2.823,0

9

CONDUCTOR

150

1.796,3

243

351,9

119

1.060,5

512

3.208,8

10

MENSAJ. SECRETARIA

241

537,1

327

1.303,5

241

1.347,3

809

3.187,9

11

ASIST. AUXILIAR Y OTROS

3.670

5.236,5

4.748

8.166,8

4.047

6.884,9

12.465

20.288,2

12

ASEO Y CAFETERIA

695

22.911,9

456

51.081,5

765

13.006,4

1.916

86.999,8

13

VIGILANCIA

248

30.099,6

287

96.689,2

287

17.586,1

822

144.374,9

14

GUIAS  

0

0,0

176

187,4

27

16,9

203

204,3

15

COORDINADOR

204

870,2

201

1.581,6

339

1.634,0

744

4.085,8

16

CONVENIOS

8

22,6

75

634,7

40

486,2

123

1.143,5

17

SUPERNUMERARIOS

157

2.124,4

87

2.262,5

51

2.541,8

295

6.928,6

18

EMPRESAS Y COOPERAT.

80

6.194,0

85

16.906,7

178

15.108,4

343

38.209,1

TOTAL

7.768

81.408,9

9.314

183.134,2

8.362

72.098,6

25.444

336.641,6

A pesos de 2003

92.749,2

195.935,2

72.098,6

360.783,0

Incluye:Administración central, Fondos de Desarrollo Local, Establecimeintos Públicos, Contraloría y Universidad, Empresas Industriales y Comerciales del distrito y ESESs

Fuente: Información remitida por las entidades Distritales  

CONSOLIDADO DISTRITAL 

Cifras en millones de pesos 

CONTRATACIÓN PRESTACIÓN DE SERVICIOS PERSONALES-  FUNCIONAMIENTO


1.2 CONTRATOS EJECUTADOS POR INVERSIÓN

La contratación de prestación de servicios personales por inversión fue de $1.907.552 millones, equivalente al 85% del total. Entre éstos sobresalen los realizados por intermedio de empresas y cooperativas que superan $1.3 billones, refiriéndose a varios tipos de contratos. Siguen los correspondientes a consultoría y asesoría y asistencial que a pesar de tener una representación menor igual al 12.9% merecen ser mencionados. A precios de 2003 suman en total $2.0 billones.   

Más del 71.6% del total de la contratación con cargo a inversión se celebró a través de empresas y cooperativas, fenómeno que acentuó en los dos últimos años. 

Relacionando el valor total contratado por inversión frente a los 71.881 contratos celebrados, se deduce que el costo promedio fue de $26.5 millones. 

La contratación evidencia que no todos los recursos aplicados a la inversión se destinan a lo social y a la infraestructura física. Por este rubro se contratan desde asesorías y consultorías hasta servicios de vigilancia, aseo, cafetería y mensajería, debido a que no existe una definición precisa entre los recursos que deben ser utilizados para funcionamiento como para inversión.

CUADRO 3
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Subdirección de Análisis Económico y Estadisticas Fiscales

INVERSIÓN

2001

2002

2003

Totales

CÓDIGO

TIPO CONTRATO

CANT.

VALOR

CANT.

VALOR

CANT.

VALOR

CANT.

VALOR

1

CONSULTORIA Y ASESORIA

485

47.198,1

684

45.207,7

665

35.019,9

1.834

127.425,7

2

INTERVENTORIA

146

5.609,0

151

6.449,6

233

8.179,5

530

20.238,0

3

ASISTENCIAL

13.307

44.899,9

15.407

40.517,1

13.993

31.654,1

42.707

117.071,1

4

ABOGADOS

219

3.193,1

292

4.330,1

438

9.161,3

949

16.684,5

5

CONTADOR

37

272,3

76

708,7

129

1.451,0

242

2.432,0

6

INGENIERO

340

3.711,6

384

12.735,1

462

5.383,7

1.186

21.830,4

7

CCIAS ECAS Y ADMTVAS

565

6.068,0

1.071

7.037,8

747

21.151,2

2.383

34.257,0

8

OTRAS DISCIPLINAS 

777

13.071,2

987

14.948,2

1.489

24.974,9

3.253

52.994,3

9

CONDUCTOR

260

909,4

250

2.099,0

291

1.930,4

801

4.938,8

10

MENSAJ. SECRETARIA

130

399,5

68

466,8

128

944,7

326

1.811,0

11

ASIST. AUXILIAR Y OTROS

2.003

7.252,6

1.364

5.684,9

2.342

9.250,9

5.709

22.188,4

12

ASEO Y CAFETERIA

99

4.627,9

98

2.693,9

129

4.982,8

326

12.304,6

13

VIGILANCIA

72

5.429,8

79

10.463,5

78

14.811,9

229

30.705,2

14

GUIAS  

908

1.157,1

1.627

2.646,9

3.051

4.960,5

5.586

8.764,5

15

COORDINADOR

255

3.729,6

185

4.330,8

269

5.803,1

709

13.863,5

16

CONVENIOS

509

7.403,6

1.075

14.999,0

1.752

24.293,9

3.336

46.696,5

17

SUPERNUMERARIOS

103

486,2

96

2.711,7

112

4.024,2

311

7.222,1

18

EMPRESAS Y COOPERAT.

379

418.305,4

427

391.924,2

658

555.894,9

1.464

1.366.124,4

TOTAL

20.594

573.724,2

24.321

569.955,0

26.966

763.872,8

71.881

1.907.552,0

A pesos de 2003

653.643,9

606.794,9

763.872,8

2.024.311,6

Fuente: Información remitida por las entidades Distritales  

Incluye:Administración central, Fondos de Desarrollo Local, Establecimeintos Públicos, Contraloría y Universidad, Empresas Industriales y Comerciales del distrito y ESESs

CONTRATACIÓN PRESTACIÓN DE SERVICIOS PERSONALES- INVERSIÓN 

CONSOLIDADO DISTRITAL 

Cifras en millones de pesos 


Por concepto de contratos de servicios personales, se encontró que a través de convenios participaron entidades internacionales, entre éstas: SECAB, PNUD, CERLALC, BIRD, BANCO MUNDIAL, BID, OEI, y CIF y se centralizó en el IDCT, Dama, Secretaría de Hacienda, Departamentos de Planeación  y de Acción Comunal Distritales, Fondo de Vigilancia y Seguridad, entre otros.

1.3 COMPORTAMIENTO ENTRE CONTRATOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN

El valor de la contratación por funcionamiento en el periodo analizado se redujo con una tendencia en promedio de 5.9%, en tanto que por inversión el aumento promedio fue de 15.4%, lo que no implica reducción de los costos. 

Como puede observarse, mientras la contratación imputada a funcionamiento en los años 2001 y 2002 presentó un incremento notorio, en el año 2003 descendió. Este hecho no es positivo, pues la contratación con cargo a inversión en el 2003 aumentó cuando la de funcionamiento decreció. Lo que se interpreta que no hubo una reducción en materia de gasto, sino que las entidades optaron por celebrar contratos afectando la inversión.    

Lo que corrobora incumplimiento de las políticas en materia de reducción de gastos de funcionamiento aplicables para el sector central de la administración, especialmente las consagradas en la Ley 617 del año 2000.
1.4 TOTAL DE COSTOS POR SERVICIOS PERSONALES

Como punto de referencia para verificar el total de gasto en servicios personales, se analiza el valor de los sueldos de personal de nómina y la contratación por servicios personales que las entidades efectuaron en el período 2001-2003.  

El comportamiento muestra que cada año los costos por concepto de personal de nómina se aumentan, al igual que el valor de los contratos celebrados por prestación de servicios personales. 

CUADRO 4

[image: image4.wmf]CANTIDAD

VALOR

CANTIDAD

VALOR

CANTIDAD

VALOR

CANTIDAD

VALOR

CANT.

VALOR

SUELDO PERSONAL DE NÓMINA 

(*)

54.911

733.703,9

53.552

1.027.136,8

51.054

1.048.322,4

2.809.163,1

-3,6%

19,5%

CONTRATOS PRESTACIÓN DE SERVICIOS

28.362

655.133,1

33.635

753.089,2

35.328

835.971,4

97.325

2.244.193,7

11,6%

13,0%

TOTAL

1.388.837,0

1.780.226,0

1.884.293,8

5.053.356,8

16,5%

SUELDO PERSONAL DE NÓMINA 

(*)

54.911

835.935,6

53.552

1.093.798,0

51.054

1.048.322,4

2.978.056,0

-3,6%

12,0%

CONTRATOS PRESTACIÓN DE SERVICIOS

28.362

746.417,1

33.635

805.730,1

35.328

835.971,4

97.325

2.388.118,6

11,6%

5,8%

TOTAL

1.582.352,7

1.899.528,1

1.884.293,8

5.366.174,5

9,1%

(*) 

La cantidad corresponde al número de funcionarios reportado por las entidades, incluye el personal docente vinculados por la Secretaría de Educación.

FUENTE: Ejecuciones presupuestales e infromación reportada por las entidades 

Cifras en millones de pesos de 2003

CONSOLIDADO DISTRITAL

Comportamiento de los costos de nómina contra y costos de contratación por servicios personales

Cifras en millones de pesos

CONCEPTO

2001

2002

2003

TOTAL

CRECIMENTO 


Se observa que los sueldos de personal de nómina han crecido en cada vigencia en términos reales 12.0% a pesar que el número de cargos se ha reducido en el 3.6%; mientras que para el 2001 el número de cargos era de 54.911 y su valor de $733.703 millones para el 2003 es 51.054 con un costo de $1.048.322 millones. 

Adicionalmente la contratación por prestación de servicios muestra un comportamiento creciente en sus costos del 5.8% real y en cantidad del 11.6%, entre el 2001 y 2003. En cada una de las vigencias los costos de contratación oscilan entre el 70% y el 90% de los sueldos de personal de nómina, situación que tiene peso teniendo en cuenta que las labores que realiza el personal vinculado por este último sistema es similar, en la mayoría de los casos, a las que desempeñan los empleados negociados bajo la modalidad de contratación.

En conclusión, se destaca que en el trayecto analizado los gastos por nómina y contratos de servicios personales crecieron en términos reales en 9.1%. Este aumento es significativo al sobrepasar en todos los años los índices de inflación respectivos.

1.5 CONTRATACIÓN POR NIVELES

El Cuadro 5 refleja la contratación por servicios personales realizada por los niveles que conforman la Administración Distrital. 

CUADRO 5

CONTRATACIÓN POR NIVELES ADMINISTRATIVOS

Cifras en millones de pesos

Nivel 
2001
2002
2003
TOTAL


Cant.
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor

Administración Central 
2.685
554.699.0
3.509
593.395.3


5.877
672.227.3
12.071
1.820.321.6

Fondos de Des. Local
311
3.013.9
371
5.772.5
596
6.775.0
1.278
15.561.4

Establecimientos Públicos
4.023
28.043.8
3.638
29.678.1
5.092
45.991.4
12.562
103.713.3



Contraloría y Universidad 
316
779.0
317
3.087.0
430
3.499.0
1.063
7.365.0

Industriales y Comerciales 
596
23.993.8
448
65.306.1
664
34.267.5
1.708
123.567.4

ESES del Distrito
20.474
50.056.1
25.391
71.717.2
22.700
80.847.6
68.565
202.620.9

TOTAL 
28.362
655.133.1
33.635
753.089.2
35.328
835.971.4
97.325
2.244.193.6

Fuente: Información suministrada por las entidades sujeto de control  

La mayor contratación por servicios personales se centró en la Administración Central por $1.8 billones a precios corrientes o sea más del 80% del total. En cambio el mayor número se localiza en las Empresas Sociales del Estado Distrital con 68.565 contratos y además, es en estas últimas entidades donde más se ha acrecentado esta clase de gasto, especialmente entre el año 2001 a 2002 con un 43% de aumento.

Finalmente, se detecta que con excepción de las Empresas Industriales y Comerciales, en los demás niveles que conforman la Administración Distrital persiste la tendencia creciente de los gastos por contratación de servicios personales.  

1.6 EL GASTO TOTAL Y LA CONTRATACIÓN   

En el Cuadro 6 se hace una comparación entre el costo de los contratos de prestación de servicios analizados frente al gasto total ejecutado correspondiente al Distrito Capital.      

CUADRO 6

GASTO TOTAL DISTRITAL FRENTE A LA CONTRATACIÓN 

Cifras en millones de pesos

CONCEPTO 
2001
2002
2003
TOTAL 

Total Gasto *
7.029.012
7.373.786
8.939.364
23.342.162

Contratos de prestación de servicios
655.133.1
753.089.2
835.971.4
2.244.193.6

% contratación del total gastos
9.3
10.2


9.3


9.6

* No incluye pago por servicio de deuda.

Fuente: Informes de la Contraloría de Bogotá y suministrada por los sujetos de control 

De los resultados señalados en el cuadro anterior, se desprende que los contratos de prestación de servicios tuvieron una participación significativa. Así: en el 2001 representaron 9.3%; en el 2002, 10.2%; y en el 2003, 9.6% del total del gasto.  

1.7 MARGEN DE UTILIDAD DE LOS CONTRATISTAS

Partiendo de la base que una gran cantidad de contratos de prestación de servicios fueron celebrados por intermedio de Cooperativas y Empresas, se calcula la incidencia que el sistema tuvo en los costos incurridos por las entidades contratantes. Para su comprobación se elaboran dos escenarios.  

CUADRO 7

CONTRATACIÓN REALIZADA  POR EMPRESAS Y COOPERATIVAS Y POR CONCEPTO DE ASEO Y VIGILANCIA

  Valores en millones de pesos

CONCEPTO
2001
2002
2003
TOTAL

Empresas y Cooperativas
424.499.3
408.830.9
571.003.3
1.404.333.5

Aseo y Vigilancia
63.069.2
160.928.1
50.387.3
274.384.6

TOTAL 
487.568.5
569.757.0
621.390.6
1.678.718.1

Fuente: Información remitida por los sujetos de control

En el primero, las Empresas y Cooperativas, por la intermediación, estarían obteniendo en el periodo 2001-2003 como margen de utilidad bruta $98.303 millones en pesos corrientes, que corresponde al 7% de comisión del total contratado.  

Por concepto de aseo y vigilancia, partiendo de la base de que el 90% también fue contratado con empresas particulares, la comisión estaría por el orden de $17.286 millones en igual periodo. 

El segundo escenario y en condiciones reales de mercado, sobre la base de una comisión equivalente al 10%, el valor de la intermediación a favor de los contratistas es la siguiente: 

Las Empresas y Cooperativas por esta contratación obtuvieron la suma de $140.433 millones en pesos corrientes.

Las otras empresas que contrataron para atender los servicios de aseo y vigilancia, recibieron comisiones por valor de $24.694.5 millones corrientes. 

2. ADMINISTRACIÓN CENTRAL

2.1 CONTRATACIÓN POR PRESTACIÓN DE SERVICIOS PERSONALES

La Administración Central, además de contar con plantas de personal vinculó recurso humano mediante contratos de prestación de servicios para llevar a cabo su objeto social.

CUADRO 8 

Cifras en millones de pesos

Concepto
2001
2002
2003
Total


Cant
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor

Funcionamiento
421
44.948.0
409
102.433.5
387
16.290.5
1.217
163.672.0

Inversión
2.264
509.751.0
3.100
490.961.8
5.490
655.936.8
10.824
1.656.649.6

Total 
2.685
554.699.0
3.509
593.395.3
5.877
672.227.3
12.071
1.820.321.6

Fuente: Información suministrada por los sujetos de control.

En el periodo 2001 al 2003 la Administración realizó 11.806 contratos de prestación de servicios que demandaron recursos por $1.8 billones en pesos corrientes, de los cuales el 9.0% correspondieron a funcionamiento y 91.0% a inversión. 

Se observa que mientras el valor a precios corrientes de los contratos por funcionamiento entre el 2002 y el 2003 decrece en $86.143 millones, los de inversión se disparan en $165.612.5 millones. Esta mutación se debe al cambio de imputación de los contratos, que pasan de funcionamiento a inversión, confirmándose por la modificación de la cantidad en una cifra notoria.

Se confirma así que el incumplimiento de las normas de austeridad fiscal se lleva a cabo en la administración central, puesto que se disfrazan gastos de funcionamiento al imputarse a inversión.

El mismo fenómeno se aprecia a pesos de 2003.

CUADRO 9

Cifras en millones de pesos de 2003

Concepto
2001
2002
2003
Total


Cant
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor

Funcionamiento
421
51.209.0
409
109.593.6
387
16.290.5
1.217
177.093.1

Inversión
2.264
580.759.3
3.100
525.280.0
5.490
655.936.8
10.824
1.761.976.1

Total 
2.685
631.968.3
3.509
634.873.6
5.877
672.227.3
12.071
1.939.069.2

Fuente: Información suministrada por los sujetos de control.

En términos reales: entre 2001 y 2002 los gastos por este concepto imputados a funcionamiento aumentaron en $58.384.6 millones; y en el 2003 disminuyeron en $93.303.1 millones.

Los contabilizados en inversión, entre 2001 y 2002 decaen $55.479.3 millones; de 2002 al 2003 se incrementan notoriamente en $130.656.8 millones, reafirmándose el ascenso de la contratación cargada a este concepto.

2.2 CONCENTRACIÓN DE LA CONTRATACIÓN

En este aparte se analizan las entidades que reflejaron los valores más representativos en cada tipo de contrato.

2.2.1 Funcionamiento

En el Cuadro 10 se puede apreciar la concentración de los contratos de prestación de servicios por tipo de contrato.

De esta manera se observa que los contratos de vigilancia fueron celebrados por las Secretarías de Educación, Gobierno, Salud y FFSD, que representan más del 89% del total contratado por este concepto. 

De la misma manera, se puede afirmar sobre los otros tipos de contratos, como aseo y cafetería, supernumerarios y abogados que fueron realizados por las otras entidades del nivel central. 

CUADRO 10

Cifras en millones de pesos

TIPO DE CONTRATO
ENTIDAD
VALOR
% PART.

Vigilancia
Secretaría de Educación Distrital
77.476.1
83.7


Secretaría de Gobierno
3.220.8
3.5


Secretaría de Salud y FFSD
2.505.9
2.7

TOTAL
3 
83.202.8
89.9

Aseo y Cafetería
Secretaría de Educación Distrital
46.521.5
86.7


Secretaría de Gobierno
2.970.8
5.5


Secretaría de Salud y FFSD
1.671.6
3.1

TOTAL
3 
51.163.9
95.3

Supernumerarios
Secretaría de Hacienda Distrital
6.630
98.2

TOTAL
1 
6.630
98.2

Abogados
Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos
934.1
45.1


Secretaría de Salud y F. F S.  D.
405.3
19.6


Secretaría de T. T. FONDAT
398.1
19.2

TOTAL
3 
1.737.5
83.9

Fuente: Información suministrada por las entidades sujeto de control 

2.2.2 Inversión

Un comportamiento similar se precisó en la contratación con cargo a inversión, que se concentró en la intermediación de empresas y cooperativas comprendiendo varios tipos de contratos y un número de personas no establecido. La contratación por esta vía tuvo un costo superior a $1.3 billones pesos corrientes y se centralizó en la Secretaría de Salud y FFSD. 

En igual sentido se muestra el resto de la concentración de los tipos de contratos en las entidades del sector central. 

CUADRO 11

Cifras en millones de pesos

TIPO DE CONTRATO 
ENTIDAD
VALOR
% PART.

Empresas y Cooperativas
Secretaría de Salud y FFSD
1.323.351.0
99.1


Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos 
3.074.5
0.2

TOTAL
2 
1.326.425.5
99.3

Consultoría y Asesoría
Secretaría de Salud y FFSD
64.752.4
54.5


Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos
11.531.5
9.7


Departamento Administrativo de Planeación Distrital
10.482.8
8.8


Secretaría de T. T. FONDAT



TOTAL
4 
95.369.3
80.3

TIPO DE CONTRATO 
ENTIDAD
VALOR
% PARTICIPACIÓN

Otras Disciplinas
Secretaría de Salud y FFSD
20.748.4
47.2


Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos
11.531.5
26.2


Departamento Administrativo de Bienestar Social
7.242.5
16.5

TOTAL
3 
39.522.4
89.9

Fuente: Información suministrada por las entidades sujeto de control 

3. FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

3.1 INVERSIÓN

Los Fondos de Desarrollo que funcionan en las 20 Localidades reportaron 1.278 contratos durante el periodo 2001-2003, que afectaron el rubro presupuestal de inversión en cuantía de $15.561.4 millones, los cuales fueron ejecutados por las Unidades Ejecutivas Locales (UEL). 

La mayor contratación se realizó por el concepto de conductores que participa con el 27% de la cantidad de contratos realizados y recoge el 20% de los costos totales de la misma, le siguen los contratos de Interventoría con 293 contratos por $3.555.2 millones y luego los de vigilancia con 114 contratos por un valor de $1.926.8 millones.

El crecimiento de la contratación en cada vigencia fue significativo de 311 contratos en el 2001 se pasó a 596 en el 2003. Igualmente los costos se incrementaron en más del doble en el periodo evaluado.
CUADRO 12

En millones de pesos

Concepto
2001
2002
2003
Total


Cant.
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor

Inversión *
311
3.013.9
371
5.772.5
596
6.775.0
1.278
15.561.4

Total 
311
3.013.9
371
5.772.5
596
6.775.0
1.278
15.561.4

* Los Fondos de Desarrollo Local solo ejecutan inversión.

Fuente: Información suministrada por los sujetos de control

Esta misma tendencia se refleja en valores ajustado a precio de 2003, tal como se observa en el Cuadro 13.

CUADRO 13

En millones de pesos de 2003

Concepto
2001
2002
2003
Total


Cant.
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor

Inversión *
311
3.433.7
371
6175


596
6.775.0
1.278
16.

384.7

Total 
311
3.433.7
371
6775
596
6.775.0
1.278
165384.7

Fuente: Información suministrada por los sujetos de control

3.2 TIPOS DE CONTRATOS

El 78% de los contratos celebrados con cargo a los Fondos de Desarrollo Local corresponde a conductores, interventoría, vigilancia, consultoría y asesoría y ciencias económicas y administrativas.

Entre los tipos de contratos que muestran un comportamiento creciente se encuentran los correspondientes a conductores e interventorías. 

CUADRO 14

[image: image5.wmf]CANTIDAD

VALOR

CANTIDAD

VALOR

CANTIDAD

VALOR

CANTIDAD

VALOR

1

CONSULTORIA ASESORÍA

19

322,9

32

928,1

24

267,8

75

1.518,8

2

INTERVENTORÍA

38

494,2

97

1.355,4

158

1.705,7

293

3.555,2

3

ASISTENCIAL 

0

0,0

0

0,0

1

4,5

1

4,5

4

ABOGADOS

8

44,5

9

93,5

19

114,1

36

252,1

5

CONTADORES

5

11,0

3

7,5

11

85,0

19

103,5

6

INGENIEROS Y ARQUITECTOS

11

110,2

18

226,3

31

318,9

60

655,4

7

CIENCIAS ECONÓMICA Y ADMTVAS

44

689,0

19

346,5

22

282,5

85

1.318,1

8

OTRAS DISCIPLINAS

34

205,9

18

242,0

27

368,7

79

816,6

9

CONDUCTORES

88

526,0

93

1.648,6

122

1.620,6

303

3.795,2

10

MENSAJEROS Y SECRETARIAS 

1

4,2

6

26,5

31

113,7

38

144,4

11

ASISTENTES AUXILIARES Y OTROS 

14

56,5

29

194,7

58

433,7

101

684,9

12

ASEO Y CAFETERÍA 

16

7,0

9

20,0

16

83,0

41

110,1

13

VIGILANCIA 

33

542,5

37

657,4

44

726,9

114

1.926,8

14

GUÍAS

0

0,0

0

0,0

0

0,0

0

0,0

15

COORDINADORES

0

0,0

0

0,0

0

0,0

0

0,0

16

CONVENIOS 

0

0,0

0

0,0

32

650,0

32

650,0

17

SUPERNUMERARIOS

0

0,0

1

26,0

0

0,0

1

26,0

18

EMPRESAS Y COOPERATIVAS

0

0,0

0

0,0

0

0,0

0

0,0

TOTAL INVERSION

311

3.013,9

371

5.772,5

596

6.775,0

1.278

15.561,4

FUENTE:  Información remitida por los entes sujetos de control según circulares 01 y 02 de febrero de 2004

CONTRATACIÓN DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PERSONALES- INVERSIÓN

Cifras en Millones de pesos.

CODIGO

TIPO CONTRATO

2001

2002

2003

TOTAL

 FONDOS DE DESARROLLO LOCAL 


4. ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS

4.1 CONTRATACIÓN POR PRESTACIÓN DE SERVICIOS PERSONALES

En los Establecimientos Públicos se analizaron en el periodo objeto de estudio 12.562 contratos de prestación de servicios personales. El mayor valor se ejecutó con recursos de inversión con una representación del 85% del total gastado por esta vía.    

Se aprecia que el mayor aumento se llevó a cabo entre el año 2002 a 2003 con incremento del 65%. 

CUADRO 15 

Cifras en millones de pesos

Concepto
2001
2002
2003
Total


Cant.
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor

Funcionamiento
385
4.013.6
189
4.586.5
239
7.417.3
813
16.017.4

Inversión 
3.638
24.030.2
3.449
25.091.6
4.853
38.574.1
11.749
87.695.9

Total 
4.023
28.043.8
3.638
29.678.1
5.092
45.991.4
12.562
103.713.3

  Fuente: Información suministrada por los sujetos de control

Analizado las mismas cifras a precios de 2003 se genera el mismo efecto de crecimiento. 
CUADRO 16 

Cifras en millones a pesos de 2003 

Concepto
2001
2002
2003
Total


Cant.
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor

Funcionamiento
385
4.572,7
189
4.907.1
239
7.417.3
813
16.897.1

Inversión 
3.638
27.377.6
3.449
26.845.5
4.853
38.574.1
11.749
78.419.2

Total 
4.023
31.950.3
3.638
31.752.6
5.092
45.991.4
12.572
109.694.3

Fuente: Información suministrada por los sujetos de control.

4.2 CONCENTRACIÓN DE LA CONTRATACIÓN

En este aparte se analizan las entidades que presenta la mayor participación por tipo de contratos y se ha escogido las que en su conjunto superaron el 80% del valor de los mismos. 

4.2.1 Funcionamiento

En el Cuadro 17 están las entidades que realizaron mayores contrataciones. Así, en el primer caso, predominan los contratos de vigilancia concentrados en cinco entidades: IDU, IDCT, FVS, Idipron, y Corporación La Candelaria por $4.973 millones que representa el 86% del total contratado por este concepto. Le siguen en su orden los contratos de ingenieros, consultoría y asesoría, aseo y cafetería y asistentes auxiliares y otros.

CUADRO 17

Cifras en millones de pesos

TIPO DE CONTRATO 
ENTIDAD
VALOR
% PART.

Vigilancia
Instituto de Desarrollo Urbano
2.242.0
39


Instituto Distrital de Cultura Turismo y T
1.146.0
20


Fondo de Vigilancia y seguridad
941.0
16


Instituto D. para la Protección Niñez
358.0
6


Corporación La Candelaria
286.0
5

TOTAL
5 
4.973.0
86

Ingenieros
Fondo de Vigilancia y seguridad
1.894.0
95

TOTAL
 1
1.894.0
95

Consultoría y Asesoría


Fondo de Vigilancia y Seguridad
1.424.0
75


Instituto D. de Recreación y Deporte
326.0
17


Instituto D. Protección a la Niñez
69.0
3

TOTAL
3
1.819.0
95

Aseo y Cafetería
Instituto de Desarrollo Urbano
562.0
30


Instituto Distrital de Cultura Turismo y T
513.0
27


Fondo de Ventas Populares
409.0
21


Instituto de Desarrollo Investigaciones P 
100.5
5

TOTAL 
4
1.584.5
83

Asistentes Auxiliares y Otros
Fondo de Vigilancia y seguridad
825.1
57


Instituto D. de Recreación y Deporte
312.0
21


Fondo de Ahorro de Vivienda  D. 
157.3
11

TOTAL 
3
1.294.4
89

Fuente: Información suministrada por las entidades sujeto de control 

4.2.2 Inversión

Respecto a contratos imputados a inversión que aparecen en el cuadro siguiente, se destacan los convenios celebrados en las que participaron el Instituto Distrital de Cultura y Turismo y el Fondo de Vigilancia y Seguridad con un 86.9%, le siguen en su orden los efectuados con profesionales en ciencias económicas y administrativas, en las que participaron el IDU, IDRD, FOPAE, Caja de Vivienda Popular y FVP que cubrió el 91% del total de este tipo de contratación.

Siguen los contratos para coordinadores, consultoría y asesoría, abogados y otras disciplinas como se puede apreciar en el citado cuadro.   

CUADRO 18

Cifras en millones de pesos

TIPO DE CONTRATO 
ENTIDAD
VALOR
% PART.

Convenios
Instituto Distrital de Cultura y Turismo
11.854.0
75.2


Fondo de Vigilancia y Seguridad
1.844.3
11.7

TOTAL
2
13.698.3
86.9

Ciencias Económicas y Administrativa
Instituto de Desarrollo Urbano
8.607.8
60.0


Fondo De Vigilancia y Seguridad
1.535.3
11.0


Instituto D de Recreación y Deporte
1.403.8
10.0


Caja de la Vivienda Popular
972.0
7.0


Fondo de Prevención y Atención de E
607.0
4.0

TOTAL
5
12.518.9
92.0

Coordinadores
Instituto de Desarrollo Urbano
3.728.5
40.0


Caja de la Vivienda Popular
1.240.8
13.0


Fondo De Vigilancia y Seguridad
1.234.5
13.0


Instituto D de Recreación y Deporte
709.0
8.0


Jardín Botánico
841.0
9.0

TOTAL
5
7.753.8
83.0

Consultoría y Asesoría


Fondo De Vigilancia y Seguridad
1.470.0
35.0


Instituto de Desarrollo Urbano
859.8
20.0


Instituto D de Recreación y Deporte
711.5
16.0


Fondo de Prevención y Atención de E
655.0
15.0


Fondo de Ventas Populares
249.0
6.0

TOTAL
5
3.945.3
87.0

Abogados 
Instituto de Desarrollo Urbano 
6.107.6
82.0


Instituto D de Recreación y Deporte
241.0
3.0


Caja de Vivienda Popular 
166.2
2.0


Jardín Botánico
161.0
2.0

TOTAL 
4
6.675.8
89.0

Otras Disciplinas
Fondo de Prevención y Atención de E
2.655.9
36.0


Instituto D de Recreación y Deporte
1.403.8
19.0


Orquesta Filarmónica
1.367.0
18.0


Jardín Botánico
698.0
9.0


Fondo de Vigilancia y Seguridad
617.0
8.0

TOTAL
5
6.740.8
90.0

Fuente: Información suministrada por las entidades sujeto de control 

5. CONTRALORÍA  Y UNIVERSIDAD DISTRITAL

5.1 CONTRATACIÓN DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PERSONALES

Tanto la Contraloría de Bogotá como la Universidad Francisco José de Caldas hacen parte del presupuesto anual distrital y se consideran entes autónomos.

Durante el periodo se celebraron 1.063 por un valor de $7.365.0 millones, de los cuales la Universidad ejecutó el 85%.

El incremento del valor de la contratación entre el 2001 a 2002 fue ocasionada por contratación celebrada por la Universidad.  

CUADRO  19

En millones de pesos

Concepto
2001
2002
2003
Total


Cant.
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor

Funcionamiento
316
779.0
317
3.087.0
430
3.499.0
1.063
7.365.0

Total 
316
779.0
317
3.087.0
430
3.499.0
1.063
7.365.0

Fuente: Información suministrada por los sujetos de control

El efecto de los cambios anotados se puede observar a precios de 2003 en el siguiente cuadro.

CUADRO 20 

En millones de pesos de 2003
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Cantidad

Valor

Cantidad

Valor

Cantidad

Valor

Cantidad

Valor

Inversión 

316

887,5

317

3.287,3

430

3.499,0

1.063

7.674

Total 

316

887,5

317

3.287,3

430

3.499,0

1.063

7.674

2001

2002

2003

Total


Fuente: Información suministrada por los sujetos de control

5.2 CONCENTRACIÓN DE LA CONTRATACIÓN

La contratación celebrada por la Universidad se imputó a funcionamiento, en tanto que la de la Contraloría correspondió a inversión.

El ciento por ciento de los contratos para asistentes y auxiliares fue realizado por la Universidad. Por consultoría y asesoría, la Universidad lleva el liderazgo y la Contraloría apenas ejecutó el 24.1%.

CUADRO 21

Cifras en millones de pesos

TIPO DE CONTRATO 
ENTIDAD
VALOR
% PARTICIPACIÓN

Asistentes y Auxiliares
Universidad Distrital 
2.426.0
100

TOTAL
1
2.426.0
100

Consultoría y Asesoría
Universidad Distrital
634.0
75.9


Contraloría Distrital 
201.0
24.1

TOTAL
2
835.0
100

Fuente: Información suministrada por los sujetos de control

6. EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES Y SOCIEDADES

6.1 CONTRATACIÓN POR SERVICIOS PERSONALES

Al igual que en los otros niveles, las Empresas Industriales y Comerciales y las Sociedades con participación del Distrito también realizaron contratos de prestación de servicios que representaron el 5.4% del total contratado por la Administración Distrital.

En el Cuadro 22 se refleja la contratación por funcionamiento e inversión, cuyo comportamiento es irregular año tras año. En el 2002 se presentó un incremento notorio en el valor de los contratos imputados a funcionamiento a cambio de una pequeña reducción en los de inversión. 

CUADRO 22

Cifras en millones de pesos

Concepto
2001
2002
2003
Total


Cant.
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor

Funcionamiento
404
19.887.1
357
63.802.0
477
23.323.6
1.238
107.012.7

Inversión 
192
4.106.7
91
1.504.1
187
10.943.9
470
16.554.7

Total 
596
23.953.8
448
65.306.0
664
34.267.5
1.708
123.567.4

Fuente: Información suministrada por los sujetos de control

Las mismas cifras de comportamiento se pueden ver en pesos de 2003 en el siguiente cuadro.

CUADRO 23

En millones de pesos 2003
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Cantidad

Valor

Cantidad

Valor

Cantidad

Valor

Cantidad

Valor

Funcionamiento

404

22.657,4

357

67.942,8

477

23.323,6

1.238

113.924

Inversión 

192

4.678,8

91

1.601,7

187

10.943,9

470

17.224

Total 

596

27.336,2

448

69.544,5

664

34.267,5

1.708

131.148

2001

2002

2003

Total


Fuente: Información suministrada por los sujetos de control

6.2 CONCENTRACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

A continuación se analizan las empresas que reflejaron los valores más representativos en cada tipo de contrato.

6.2.1 Funcionamiento

El mayor valor de contratación se celebró por vigilancia, principalmente en las empresas de Acueducto y Alcantarillado y de Telecomunicaciones. Siguiéndole en su orden la intermediación con empresas y cooperativas, aseo y vigilancia y por último asesorías y consultoría.

Se puede observar que la contratación se centró en estas dos empresas mencionadas, con excepción de Transmilenio que realizó contratos para atender el servicio de aseo y cafetería.

CUADRO 24

Cifras en millones de pesos

TIPO DE CONTRATO 
ENTIDAD
VALOR
% PART.

Vigilancia
Empresa de Acueducto y Alcantarillado
14.438.4
46.4


Empresa de Telecomunicaciones
13.040.8
42.0

TOTAL
2
27.479.2
88.4

Empresas y Cooperativas
Empresa de Acueducto y Alcantarillado
26.275.1
90.4


Empresa de Telecomunicaciones
2.500.0
8.6

TOTAL
2
28.775.1
99.0

Aseo y Cafetería
Empresa de Telecomunicaciones
10.056.8
56.9


Empresa de Acueducto y Alcantarillado
4.327.9
24.5


Transmilenio
3.032.0
17.2

TOTAL
3
17.416.7
99.6

Asesoría y Consultoría
Empresa de Acueducto y Alcantarillado
5.227.9
63.7


Empresa de Telecomunicaciones
2.342.5
28.5

TOTAL 
2
7.570.4
92.2

Fuente: Información suministrada por las entidades sujeto de control 

6.2.2 Inversión 

En la contratación imputada a inversión se destaca la efectuada por intermedio de empresas y cooperativas que fue realizada en su mayoría por la Empresa de Telecomunicaciones, Canal Capital y Lotería de Bogotá.

En orden de valor le siguen las contrataciones para vigilancia, y asesorías y consultorías tal como se puede observar seguidamente.
CUADRO 25

Cifras en millones de pesos

TIPO DE CONTRATO 
ENTIDAD
VALOR
% PART.

Empresas y Cooperativas
Empresa de Telecomunicaciones
3.927.0
66.4


Canal Capital 
1.343.3
22.7


Lotería de Bogotá
619.3
10.4

TOTAL
3
5.889.6
99.5

Vigilancia
Transmilenio
3.083.3
78.9


Metro Vivienda
821.0
21.0

TOTAL
2
3.904.3
99.9

Asesoría y Consultoría
Empresa de Acueducto y Alcantarillado
1.233.6
48.4


Tras Milenio
765.9
30.0


Empresa de Telecomunicaciones
414.4
16.2

TOTAL 
3
2.413.9
94.6

Fuente: Información suministrada por las entidades sujeto de control 

7. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

7.1 CONTRATACIÓN POR SERVICIOS PERSONALES

Las Empresas Sociales del Estado Distritales realizaron la mayor contratación a través del rubro de inversión.

Tanto los gastos en funcionamiento como en inversión por este concepto mantuvieron una tendencia de crecimiento notable en el periodo de estudio, determinándose un aumento entre 2001 y 2003 del 61.9%.    

Las cifras reflejan un fenómeno singular que se viene dando en las ESES, toda vez que han venido sustituyendo las plantas de personal por contratación de prestación de  servicios personales, en especial para atender funciones asistenciales y de apoyo inherentes a su labor administrativa y social.  

CUADRO 26

Cifras en millones de pesos

Concepto
2001
2002
2003
Total


Cant.
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor
Cant.
Valor

Funcionamiento
6.285
17.233.7
8.081
25.092.3
6.860
29.204.5
21.226
71.530.5

Inversión 
14.189
32.822.4
17.310
46.624.9
15.840
51.643.1
47.339
131.090.4

Total 
20.474
50.056.1
25.391
71.717.2
22.700
80.847.6
68.565
202.620.9

Fuente: Información suministrada por los sujetos de control

Las mismas tendencias comentadas se reflejan en cifras a pesos de 2003.

CUADRO 27

En millones de pesos 2003
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Cantidad

Valor

Cantidad

Valor

Cantidad

Valor

Cantidad

Valor

Funcionamiento

6285

19.634,4

8081

26.720,8

6860

29.204,5

21.226

75.560

Inversión 

14.189

37.394,6

17.310

49.650,9

15.840

51.643,3

47.339

138.689

Total 

20.474

57.029,0

25.391

76.371,7

22.700

80.847,8

68.565

214.249

2001

2002

2003

Total


Fuente: Información suministrada por los sujetos de control

7.2. CONCENTRACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

En este nivel se evaluaron las ESES que reflejaron los valores más representativos en cada tipo de contrato.

7.2.1 Funcionamiento

El tipo de contratación que predominó fue el de asistentes y auxiliares por $12.554.0 millones que representan más del 80% de esta clasificación, seguido por vigilancia, aseo y cafetería, y otros celebrados a través de empresas y cooperativas.

CUADRO 28

Cifras en millones de pesos

TIPO DE CONTRATO 
ENTIDAD
VALOR
% PART.

Asistentes y Auxiliares
H Meissen 
2.914.0
18.7


H Tunal 
2.680.0
17.2


H Simón Bolívar
2.130.0
13.7


H Occidente
1.601.0
10.3


H Pablo VI Bosa
1.213.0
7.8


H Santa Clara
693.0
4.5


H Vista Hermosa 
669.0
4.3


H Tunjuelito
648.0
4.1

TOTAL
8
12.554.0
80.6

Vigilancia
H Centro Oriente
2.049.0
14.1


H Del Sur
1.889.0
13.1


H  Occidente de Kennedy
1.428.0
9.9


H Negativa
1.216.0
8.4


H Tunal  
1.044.0
7.2


H Meissen
932.0
6.4


H Rafael Urible
906.0
6.2


H San Blas
704.0
4.8


H Chapinero 
667.0
4.6


H La Victoria
653.0
4.5

TOTAL
10
11.488.0
83.8

Aseo y Cafetería
H Centro Oriente
2.910.0
21.0


H Tunal 
1.560.0
11.3


H Occidente
1.522.0
11.0


H San Blas 
1.270.0
9.2


H La Victoria
1.019.0
7.4


H Negativa
979.0
7.0


H Del Sur
911.0
6.6


H Rafael Uribe 
539.0
3.9


H Tunjuelito
438.0
3.1


H Fontibón 
405.0
2.9

TOTAL 
10
11.553.0
83.4

Empresas y Cooperativas 
H Rafael Uribe
2.431.0
28.0


H Tunal 
1.176.0
13.8


H Centro Oriente
1.154.0
13.5


H Del Sur
1.093.0
12.8


H Vista Hermosa
661.0
7.8


H Bosa
476.0
5.5


H Usme
400.0
4.7

TOTAL
7
7.391.0
86.6

Fuente: Información suministrada por las entidades sujeto de control 

7.2.2 Inversión 

Con cargo a inversión, la mayor concentración de más del 88% se dio para la celebración de contratos relacionados con personal asistencial (entre los cuales hay médicos de diferentes especialidades y paramédicos). 

Igualmente esta misma clase de profesionales se vincularon mediante contratos que se realizaron a través de empresas y cooperativas. En tercer lugar están los contratos efectuados para asistentes, auxiliares y otros. 

CUADRO 29 

Cifras en millones de pesos

TIPO DE CONTRATO 
ENTIDAD
VALOR
% PART.

Asistencial
 H Tunal
21.302
22.4


H  Meissen 
17.778
18.7


H Simón Bolívar
15.476.0
16.3


H Occidente
8.140.0
8.6


H Pablo VI Bosa
5.688.0
6.0


H Santa Clara
4.123.0
4.3


H Negativa
3.661.0
3.8


H Tunjuelito
2.271.0
2.4


H Suba
2.183.0
2.2


H Centro oriente
1.965.0
2.0


H Nazareth
1.815.0
1.9

TOTAL
11
84.402.0
88.6

Empresas y Cooperativas
H Tunal
5.625.0
22.4


H Usme
4.149.0
16.5


H  Del Sur
2.716.0
10.8


H Vista Hermosa 
2.224.0
8.8


H Fontibón   
1.182.0
4.8


H Centro oriente
1.120.0
4.5

TOTAL
7
21.607.0
86.2

Asistentes Auxiliares y Otros
H Meissen
1.832.0
32.9


H  Santa Clara 
612.0
10.8


H Bosa
549.0
9.7


H Del Sur
488.0
8.7


H Simón Bolívar 
438.0
7.8


H Suba
322.0
5.7


H Fontibón
293.0
5.3


H  Nazareth
287.0
5.2


H San Cristóbal
247.0
4.4

TOTAL 
9
5.068.0
90.1

Fuente: Información suministrada por las entidades sujeto de control 

7.3 CONSOLIDACIÓN POR HOSPITALES

Por la importancia del sector de las ESES se incluye el comportamiento de la contratación de las 22 entidades que lo conforman.

Desde el punto de vista de la afectación presupuestal las que más contrataron fueron: El Tunal, Meissen, Simón Bolívar, Kennedy y Centro Oriente con participaciones de 18.1%, 13.7%, 10.3%, 6.7% y 5.7%, respectivamente, dentro del total. En su mayoría corresponden a hospitales de lll  y ll Nivel  de complejidad.

CUADRO 30
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CTOS

V/L TOTAL

CTOS

V/L TOTAL

CTOS

V/L TOTAL

La Victoria lll Nivel

606

3.096,5

848

2.609,3

1.452

5.705,8

Tunal III Nivel 

1.801

9.755,5

5.587

26.949,2

7.388

36.704,7

Simón Bolívar lll Nivel 

2.967

4.585,1

7.703

16.255,6

10.670

20.840,8

Kennedy lll Nivel 

1.528

5.218,1

3.755

8.312,8

5.283

13.531,0

Santa Clara lll Nivel

1.919

1.581,7

4.651

4.942,0

6.570

6.523,7

Bosa ll Nivel

206

1.491,0

325

870,0

531

2.361,0

Engativá ll Nivel

160

2.616,0

922

3.716,0

1.082

6.332,0

Fontibón ll Nivel

78

789,0

619

2.277,0

697

3.066,0

Meisen ll Nivel

4.785

7.503,0

10.937

20.279,0

15.722

27.782,0

Tunjuelito ll Nivel  

698

2.283,0

660

2.323,0

1.358

4.606,0

Centro Oriente ll Nivel

464

7.004,3

1.264

4.475,1

1.728

11.479,4

San Blas ll Nivel

384

2.626,8

839

1.190,1

1.223

3.817,0

Chapinero l Nivel

397

1.322,2

1.361

1.742,2

1.758

3.064,4

Suba l Nivel

128

328,4

1.260

7.242,4

1.388

7.570,7

Usaquen l Nivel 

301

945,2

1.213

2.359,7

1.514

3.304,8

Usme l Nivel

158

968,9

384

5.130,0

542

6.098,8

Del Sur l Nivel

299

4.597,9

547

4.264,6

846

8.862,5

Nazareth l Nivel

156

611,8

824

3.034,2

980

3.646,0

Pablo Vl Bosa l Nivel

912

3.323,1

1.780

6.337,0

2.692

9.660,0

San Cristobal l Nivel

600

1.229,3

1.205

2.412,4

1.805

3.641,7

Rafael Uribe l Nivel

1.647

6.271,2

0

0,0

1.647

6.271,2

Vista Hermosa l Nivel

1.032

3.382,4

657

4.369,0

1.689

7.751,4

TOTAL 

21.226

71.530,4

47.341

131.090,6

68.565

202.620,9

Fuente: Información reportada por los Hospitales y consolidada por la Dirección de Economía y Finanzas    

CONSOLIDADO POR HOSPITALES

FUNCIONAMIENTO

INVERSIÓN 

GRAN TOTAL 

HOSPITALES


8. CONCLUSIONES

1. El estudio se realizó sobre 83 entidades de la Administración Distrital.

2. Las entidades en el periodo 2001-2003 celebraron 97.325 contratos de prestación por un valor de $2.2 billones a precios corrientes.

3. La mayor contratación por prestación de servicios personales de $1.8 billones a precios corrientes fue realizada por la Administración Central. 

4. La mayor contratación se efectuó a través de empresas y cooperativas por valor de $1.4 billones, que representan el 62.1% del total.

5. De la suma contratada el 16.2% se imputó al presupuesto de funcionamiento y el 83.8% con cargo al de inversión. 

6. Por concepto de sueldos de personal de nómina y de contratos de prestación de servicios se pagaron durante los tres años más de $5.0 billones a precios corrientes.

7. Los contratos por concepto de servicios personales representaron en el 2001 el 9.3% del gasto total; en el 2002, 10.4%; y en el 2003, 9.3%. 

8. Las Empresas Sociales del Distrito fueron las que celebraron el mayor número de contratos en forma ascendente año tras año para un total en el periodo de 68.565 contratos por valor de $202.620.9 millones. 

9. En un escenario pesimista, las Cooperativas y Empresas que realizaron la intermediación del suministro de personal a las Entidades Distritales se ganaron $98.303.0 millones.

Se estableció que entre los años 2001 y 2002 los gastos de contratación en funcionamiento crecieron en 224.9%, mientras que los de inversión se mantuvieron. Entre el 2002 y 2003 los gastos de inversión se incrementaron en un 34% en tanto que los de  funcionamiento se disminuyeron.

De lo anterior se desprende que no todos los recursos presupuestados se aplicaron a la inversión social o al mejoramiento de la infraestructura, si no que parte de ellos se destinaron a gastos para atender servicios de Asesorías, consultorías, servicios de vigilancia y aseo, mensajería, vinculación de abogados, asistentes auxiliares, entre otros.

El resultado mostró cómo esta modalidad de vinculación ha crecido tanto en el volumen de contratos como en sus costos, lo cual sugiere diseñar políticas públicas pertinentes por parte de la Administración, encaminadas a detener el desbordamiento del gasto y evitar el desperdicio de recursos asignados a inversión. 

La Contraloría por su parte, debe adelantar las auditorías necesarias para establecer la correspondencia de este tipo de contratación a la luz de las normas vigentes, características y necesidades propias de cada entidad.

Finalmente, cabe resaltar que esta modalidad de contratación no es nueva y ha sido un fenómeno sistemático acontecido en la Administración, y constituye una carga onerosa para el Tesoro Distrital.

Lo aconsejable es que la contratación de servicios personales solo debía darse como recurso extraordinario de las Entidades, siempre y cuando la vinculación temporal sea para realizar funciones distintas a las asignadas a los de planta, o en otra situación, obedezca exclusivamente a la ampliación de los servicios institucionales para lo cual la contratación debería ser transitoria en tanto se ajustan las plantas de personal respectivas. 
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